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6.2 Entscheidung {iber den Sachantrag

Wenn die Gemeindevertretlung einen Biirgerentscheid iiber einen bestimmten Sachverhalt
mit Sicherheit vermeiden will, dann bleibt ihr nur die Méglichkeit, einen Sachbeschluss zu
fassen, der der Vorstellung des Birgerbegehrens entspricht. Es muss aber beachtel wer-
den, dass dieser Sachbeschiuss erst dann erfolgen darf, wenn zuvor ein Beschluss tiber die
Zuléssigkeit des Blrgerbegehrens gefasst wurde. Dabei ist es jedoch wichtig, darauf zu
achten, dass der Beschiuss der Gemeindevertretung dem sachlichen Begehren des Birger-
begehrens tatséchlich genau entspricht und ihn nicht etwa (un-)gewollt modifiziert, Sonst
kann es erforderlich sein, beziiglich des verbliebenen Restteiles des Biirgerbegehrens
immer noch einen Blrgerentscheid durchzufiihren,

Es kann im Binzelfall durchaus fraglich sein, ob der Beschluss der Gemeindevertretung
tatséichlich zu einem Entfallen oder zu einer Anderung des Bargerbegehrens fiihrt, Damit
die Initiatoren des Biirgerbegehrens und die sie unterstiitzenden Unterzeichner die Mdég-
lichkeit haben, die Interessen des Biirgerbegehrens entsprechend zu vertreten, an einer
Umformulierung der Fragestellung und der tibrigen Ausfiihrungen mitzuwirken, ist es
unumgénglich, den Vertrauenspersonen des Biirgerbegehrens die Entscheidung der
Gemeindevertretung mitzuteilen. Im Interesse einer einvernehmlichen Erledigung des
gesamten Biirgerbegehrens wurde hier schon bisher empfohlen, dass die Vertrauensperso-
nen als Reprasentanten der Initiative bereits bei der Erstellung der diesbeziiglichen Vorla-
gen filr die Gemeindevertretung beteiligt werden, so dass ein méglichst breiter Konsens
gefunden werden kann. Der Gesetzgeber ist mit dem Gesetz zur Anderung der Hessischen
Gemeindeordnung und anderer Gesetze vom 16.12.2011, GVBL 15, 786, einen Schritt wei-
tergegangen und verlangt seitdem ausdricklich die Zustimmung der Vertrauenspersonen,
wenn Unstimmigkeiten in der Fragestellung bereinigt werden sollen. Diese Beteili-
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gung der Vertrauenspersonen darf nicht mit Vergleichen tiber das Biirgerbegehren (vgl
Rdnr. 109} verwechselt werden.

Ein derartiger Beschluss der Gemeindevertretung ist in Tlessen wegen des Fehlens einer
ausdriicklichen Regelung grundsétzlich von der Gemeindevertretung abédnderbar, Damit
geht die Gemeindeveriretung bei einem derartigen Beschluss ein erheblich geringeres
Risiko ein, denn sie wird nicht iiber mehrere Jahre an den eigenen Beschluss gebunden.
Theoretisch kénnte sie zumindest jederzeit den Beschluss wieder aufheben. Weil, im
Gegensatz zu beispielsweise § 16¢ Abs. 5 GO SH, eine gesonderte Regelung im Gesetz
fehlt, ist ebenfalls unklar, ob im Fall einer derartigen Abénderung des Sachbeschlusses der
Gemeindevertretung wihrend der Zeit, in der ein Biirgerentscheid bindende Wirkung
besiilie, das bereits vorhandene und fiir zuldssig erklérte Biirgerbegehren direkt zu einem
Biirgerentscheid fithrt. Dann wiirde dieses Biirgerbegehren in den ndchsten drei Jahren
nach dem Sachbeschluss sozusagen ruhen. Anderenfalls miissen die Initiatoren des
urspriinglichen Biirgerbegehrens erneut ein kassatorisches Blirgerbegehren gegen diesen
neuen Beschluss auf den Weg bringen. Nach einer , Abkiihizeit” von ein oder zwei Jahren,
wenn die Wogen nicht mehr so hoch schlagen, kann dies deutlich schwerer werden, Ande-
rerseits haben sich die Rahmenbedingungen in diesem Zeitraum verdndert, die damalige
Begmndung und der alte Kostendeckungsvorschlag kénnen von der Entwicklung bereits
fiberholt sein. Entsprechend den Vorgaben in anderen Léndern fiir die Anderung des
FErgehnisses eines Biirgerentscheides withrend der gesetzlichen Bindungsfrist wird man
daher in Hessen auf ein neues Biirgerbegehren nicht verzichten kénnen.

Grundsétzlich ist die Gemeindevertretung immer befugt, ihre eigenen Entscheidungen
abzudndermn oder aufzuheben, Diese Entscheidungen des gewdhlien Vertrelungsorganes
sind grundsétzlich Verwaltungsentscheidungen, die flexibel auf die Verdnderungen der
Sach- und Rechtslage eingehen kénnen. Diesen Grundsatz bestétigt § 8b Abs. 7 Satz 2
HGO. Dort hat der Gesetzgeber im Gegensatz zu anderen Bundestindern ausdriicklich nur
einen erfolgreichen Biirgerentscheid mit einer erhéhten, drei Jahre umfassenden
Bestandskraft ausgestattet. Da derartige Ausnahmevorschriften grundsétzlich eher restrik-
tiv angewendet werden sollen, stehen sie zu einer analogen Anwendung auf andere Sach-
verhalte regelméBig nicht zur Verfiiguny. Gegen eine entsprechende Anwendbarkeit
spricht auch, dass es der Gemeindevertretung damit zumindest fiir lngere Zeit unmoglich
gemacht wiirde, auf Verdnderungen in der Sach- und Rechtslage zu reagieren. Eine derar-
tige Schwichung der kommunalen Selbstverwaltung ist selbst durch den Gesetzgeber
nicht ohne weiteres einzufiihren, vgl. BayVerfGH, Entscheidungen vom 29.8.1987%, NVwZ-
RR 1998 S. 82,

Der Wortlaut des CGesetzes in Abs. 4 Satz 3 , Der Biirgerentscheid entfillt, wenn die
Gemeindevertretung die Durchiithrung der mit dem Biirgerbegehren verlangten Mafinah-
men beschlieBt” lisst die Auslegung zu, dass mit einem solchen Sachbeschluss das Bilirger-
begehren seine endgiiltige Erledigung gefunden hat, praktisch verbraucht ist. Die Konse-
quenz daraus ist, dass die Gemeindevertretung ihren Sachbeschluss dann alsbald wieder
aufheben kénnte und die Initiatoren ein neues Blirgerbegehren auf den Weg bringen miis-
sten, vgl Rdnr. 142, Pieses Ergebnis erscheint unbefriedigend, Der Gesetzgeber in Schles-
wig-Holstein hat diese Beschliisse daher demselben — gegeniiber Hessen eingeschrank-
ten — Schutz vor Anderungen unterstelli, wie ihn das Ergebnis des Biirgerentscheides
genieft. Diese Regelung erfolgte, weil das VG Schleswig mit Urt. vom 23.6.1994 - 6 A 640/
93 ~ der damakigen Gesetzeslage keinen Ansatzpunkt entnehmen konnte, eine jederzeiti-
ge Anderbarkeit des Beschlusses der Gemeindevertretung abzulehnen. Fiir Hessen ist
zunichst davon auszugehen, dass es eine gesetzliche Regelung wie in Schleswig-Holstein
nicht gibt. Im Gegensatz zu den anderen Bundesldndern ist in Hessen selbst die Abdnde-
rung des Brgebnisses eines Biirgerentscheides durch einen Bilirgerentscheid nicht vorgese-
hen, durch Abs. 4 Satz 1 wird ein solches Vorgehen sogar ausdriicklich ausgeschlossen.
Die Bindung an den Beschluss wére daher strikter und auBerdem um die Hélfte der Zeit
langer, Fine entsprechende Anwendung der Bestandsdauer auf einen derartigen Sachbe-
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schluss verbietet sich daher. Gegen eine Bindung fiir drei Jahre ohne eine Méglichkeit,
sich an verdnderte Sachverhalte anzupassen, sprechen auch erhebliche verfassungsrecht-
liche Argumente, vgl. BayVerfGH, Entscheidungen vom 29.8.1997, NVwZ-RR 1998 5, 82.

Wansleben (Erl. 5.4 zu § 26 GO NW) zieht aus der Problematik den nicht ganz so weitge-
henden Schluss, dass derartige Beschliisse der Gemeindevertretung automatisch zur
Durchfiihrung des Biirgerentscheides fithren miissten, wenn sie in dem Zeitraum erfolgten,
in dem eine durch einen Biirgerentscheid getroffene Entscheidung nicht abgedndert wer-
den diirfte. Auch diese Auffassung ist abzulehnen. Die Begriindung und der Vorschlag zur
Kostendeckung sind nach mdaglicherweise 2 ¥ Jahren von den Verdnderungen tiberhoit.
Sie konnen fir die Stimmberechtigten keinen Anhaltspunkt mehr fiir eine Entscheidung
{iber das Abstimmungsverhalten beim Biirgerentscheid geben. Aber es kann sich auch in
der Bevilkerung die Einstellung zu der Angelegenheit so stark verdndert haben, dass
selbst die urspriinglichen Unterstiitzer sich inzwischen nicht mehr zu einer Unterschrift
{iberreden liefen (dhnliche Bedenken &uBert Jaroschek, BayVBL 1997 S. 39 ff., 41, schon
beziiglich eines Einklagens der Zulassung, also nach einem erheblich kiirzeren Zeitraum).
Ohne eine Anderung der Rechislage muss es daher bei der Moglichkeit verbleiben, den
Sachbeschluss der Gemeindevertretung durch die Gemeindevertretung jederzeit abin-
dern zu kénnen.

6.3 Rechtshehelfe im Zulassungsverfahren

Es sind bereits die méglichen Rechtsbehelfe im Innenverhdlitnis der Gemeindeorgane
zueinander im Zusammenhang mit der Zulassung eines Blirgerbegehrens zum Blirgerent-
scheid (Rdnm. 131 {£) sowie die Médglichkeiten eines vorldufigen Rechtsschuizes zur
Sicherung der Durchfiihrung eines Burgerbegehrens {Rdnrn. 118 ff.) dargestellt worden,
Hier soll dargestelit werden, welche weiteren Rechtshehelfe es im Zusammenhang mit der
Zulassung eines Biirgerentscheides noch gibt, Dabei soll nicht von den moglicherweise
angesprochenen Personenkreisen ausgegangen werden, sondern von den beiden még-
Hchen Entscheidungen der Zulassung eder der Versagung der Zulassung des Biirgerbe-
gehrens, Da dem deutschen Rechissystem mit wenigen Ausnahmen eine objektive Rechts-
kontrolle fremd ist, muss die Priifung immmer davon ausgehen, wer durch eine Enfschei-
dung iiber die Zulassung eines Biirgerbegehrens in eigenen Rechten verletzt sein kann.

6.3.1 Bei Versagung der Zulassung

Wenn das Biirgerbegehren nicht zum Blirgerentscheid zugelassen wird, kann man sich
unterschiedliche Personen oder Gruppen vorstellen, die in ihrem Recht aus § 8b HGO

. beeintrdchtigt sein kénnen. Damit diese in einem verwaltungsgerichtlichen Verfahren

auch Rechte geltend machen kdnnen, miissen sie die Voraussetzungen fiir die Beteiligten-
fahigkeit des § 61 VwGO erfiillen.

6.3.1.1 Beteiligte an einem Verwaltungsstreitverfahren

Beteiligungsféhig ist nicht das Biirgerbegehren selbst, denn es ist weder eine Behdrde
noch eine natlirliche oder juristische Person. Es erfiillt aber auch nicht die Voraussetzun-
gen, die an eine rechtsfdhige Vereinigung zu stellen sind. Als natiirliche Person ist dage-
gen jeder Mitunterzeichner des Bilirgerbegehrens beteiligungsfdhig nach § 61 Nr. 1
VwGO (VGH Kassel, Beschl. vom 16.7.1996, NVwZ 1997 5. 310; OVG Greifswald, Beschl,
vom 24.7.1996, NVwZ 13897 S. 306 £; VGH Mannheim, Urt. vom 12.11.1979, NJW 1980
S, 1811; VG Dessau, Urt, vorn 23.3,1885, LKV 1896 S, 74 ff., 75; VG Schleswig, Urt. vom
31.10.1996, 6 A 172/96).

Allerdings wird die Frage der Beteiligungsfdhigkeit nicht nur zwischen den Oberverwal-
tungsgerichten der Bundesldnder unterschiedlich beantwortet, auch die Rechtsprechung
der hessischen Verwaltungsgerichte ist nicht einheitlich. Die drei unterschiedlichen zu
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